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IL CONSIGLIO COMUNALE 

 

Premesso che: 

- con deliberazione del Consiglio Comunale n. 37 del 28 novembre 2009, esecutiva ai sensi di 

legge, è stata deliberata l’adesione all’Azienda Speciale Consortile “SOLIDALIA” per i servizi 

alla persona, approvando contestualmente la convenzione e lo Statuto; 

- in data 01 dicembre 2010 è stata costituita l’Azienda Speciale Consortile “SOLIDALIA” che ha 

iniziato la sua attività il 01.01.2011; 

 

Atteso che l’iniziativa di costituire l’Azienda Speciale per i servizi sociali si colloca nel più ampio 

contesto della riforma e della trasformazione degli strumenti d’azione dell’ente Locale, come 

definiti dal D.Lgs. n. 267/2000 e smi; 

 

Posto che l’Azienda è percepita quale ente strumentale degli enti locali per l’ottimizzazione 

dell’efficienza nella gestione dei servizi e, quindi, quale idoneo mezzo attraverso cui sviluppare e 

potenziare il “Welfare Locale” ed elaborare risposte innovative ai bisogni emergenti e 

all’articolazione delle domande che la società esprime; 

 

Assunte le istanze politico-istituzionali finalizzate all’affermazione concreta dei valori di solidarietà 

sociale, dei diritti di cittadinanza dei diversi soggetti sociali, della tutela delle fasce sociali più 

deboli; 

 

Considerato che anche la legge di riforma dei servizi sociali (Legge 8 novembre 2000, n. 328 

“Legge quadro per la realizzazione del sistema integrato di interventi e servizi sociali” d’ora in 

avanti indicata come “Legge quadro dei servizi sociali”) prevede ed auspica, all’art. 8, comma 3 
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lettera a), che i comuni si associno in ambiti territoriali adeguati alla gestione unitaria del sistema 

locale dei servizi sociali a rete, definiti di concerto con la Regione; 

 

Dato atto che, esplicitate le suddette considerazioni: 

− nell’azienda speciale consortile (“ASP”), ai sensi degli art. 31 e art. 114 del T.U.E.L., è stato 

individuato lo strumento ideale per l’esercizio comune delle funzioni sopra indicate nell’ambito 

territoriale degli Enti Consorziati e di competenza istituzionale degli Enti stessi; 

− che i Comuni aderenti hanno nello specifico ritenuto che, in base alla normativa vigente, l’ASP 

rappresenti lo strumento più diretto ed efficace per consentire una riorganizzazione dei servizi 

alla persona pur mantenendo l’esperienza positiva di integrazione territoriale intercomunale 

precedentemente sviluppata; 

 

Visti gli articoli 31 e 114 del D.Lgs 267/2000 e smi, rispettivamente ad oggetto: “Consorzi” e 

“Aziende speciali ed istituzioni”, che, per quanto in trattazione, testualmente citano: 

→ articolo 31, commi 1 e 5: 

“1. Gli enti locali per la gestione associata di uno o più servizi e l'esercizio associato di funzioni 

possono costituire un consorzio secondo le norme previste per le aziende speciali di cui all' articolo 

114, in quanto compatibili. ………….omissis………” 

5. L’Assemblea (del consorzio) elegge il Consiglio di amministrazione e ne approva gli atti 

fondamentali previsti dallo statuto”; 

→ articolo 114, commi 6 e 8 (nel testo in vigore dal 12.09.2014, post D.Lgs 118/2011 e 126/2014, 

in materia di armonizzazione contabile): 

“6. L'ente locale conferisce il capitale di dotazione; determina le finalità e gli indirizzi; approva gli 

atti fondamentali; esercita la vigilanza; verifica i risultati della gestione; provvede alla copertura 

degli eventuali costi sociali. 

8. Ai fini di cui al comma 6 sono fondamentali i seguenti atti dell'azienda da sottoporre 

all'approvazione del consiglio comunale: ……omissis…….. 

a) il piano-programma, comprendente un contratto di servizio che disciplini i rapporti tra 

ente locale ed azienda speciale; 

b) il budget economico almeno triennale; 

c) il bilancio di esercizio; ……omissis…  ”; 

 

Richiamata, altresì, la deliberazione della Corte dei Conti – Regione Lombardia n. 283/2017/PAR 

del 24.10.2017 che, esprimendosi in materia, afferma che: “……..omissis…   alla luce del 

combinato disposto degli artt. 31 e 114 TUEL è evidente che anche l’Azienda 

Speciale Consortile debba conformarsi alle indicazioni del legislatore in punto di approvazione del 

Bilancio. In altri termini, l’ente locale consorziato deve approvare gli atti fondamentali del 

consorzio (comma 6) e tra questi vi è il “bilancio di esercizio” (comma 8 lett. c)…….omissis…   

Spetta all’Assemblea Consortile approvare il 

Bilancio proposto dal C.D.A e poi, in ragione dell’art. 114 TUEL, questo deve essere approvato dal 

Consiglio Comunale di ciascun Ente consorziato”; 

 

Vista pertanto la documentazione inoltrata dall’ASC Solidalia nostro protocollo 10189 del 04-05-

2026 ovvero il Bilancio di esercizio dell’Azienda al 31/12/2025, la relazione del Collegio dei 

Revisori dei Conti, il Piano Programma 2026 corredato dall’Allegato 1 “Budget di previsione 2026” 

e dall’Allegato 2 “Relazione attività 2025”, facente parte integrante e sostanziale del presente atto, 

ai fini dell’approvazione da parte dell’organo comunale preposto; 

 

Esaminata la documentazione trasmessa dall’ASP SOLIDALIA con nota del 29/04/2026 e assunta 

al protocollo comunale al n. 10189  del 04.05.2026, composta come di seguito: 

- Bilancio di esercizio al 31.12.2025 

- Relazione del collegio dei revisori dei conti sul bilancio 2025 
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- Piano programma 2026  

- Allegato 1 al Piano programma 2026: budget di previsione 2026 

- Allegato 2 al Piano programma 2026: relazione attività 2025 

 

Richiamati: 

− l’art. 2 della Convenzione che definisce gli scopi dell’Azienda; 

− l’art. 4 dello Statuto che definisce le finalità e i servizi che l’Azienda deve gestire per conto dei 

Comuni;  

− la delibera di Giunta comunale n. 152/2023 del 06.12.2023 ad oggetto: “Azienda Speciale 

Consortile "Solidalia" - approvazione schema di contratto di servizio e relativi allegati - periodo 

01.01.2024/31.12.2026”,con la quale è stato approvato il contratto di servizio per il periodo 

2024-2026 – repertoriato dall’Azienda con n. 1 del 13.12.2023; 

 

Dato atto che le attività esplicate nell’esercizio 2025 e programmate dall’ASP per l’esercizio 2026 

nell’ambito delle finalità statutarie e dei contratti di servizio sottoscritti, sono opportunamente 

esplicitate in allegato al Bilancio 2025 ed al Piano programma 2026; 

 

Dato contestualmente atto che, quanto alle risultanze e previsioni contabili contenute nei documenti 

allegati; 

− il bilancio d’esercizio al 31.12.2025 chiude con un utile (post imposte) di € 2.939,07; 

− l’utile d’esercizio è stato destinato, previa deduzione del 5% a riserva legale, alla riserva 

straordinaria; 

− il budget previsionale 2026 è espresso in termini di pareggio economico, per complessivi 

7.403.940,26 annui 

(valore della produzione – costi della produzione); 

 

Dato conclusivamente atto che le risultanze del Bilancio d’esercizio 2025 dell’ASP verranno 

ricomprese, secondo il metodo proporzionale ex D. Lgs 118/2011 ed inerente Principio contabile 

Allegato 4.4 e smi, nello Schema del bilancio consolidato 2025 dell’Ente, il quale verrà approvato 

entro i termini previsti dalla vigente normativa; 

 

Acquisito il parere tecnico favorevole in ordine alla regolarità tecnica, ai sensi degli artt. 49, comma 

2, e 147 bis del d. lgs. 267/2000, dal Responsabile del settore Affari Generali;  

 

Acquisito, altresì, il parere in ordine alla regolarità contabile reso ai sensi degli artt. 49, comma 2, e 

147 bis del d. lgs. 267/2000, dal responsabile del settore finanziario; 

 

UDITI gli interventi dei consiglieri che hanno chiesto la parola e integralmente riportati 

nell’allegato B; 

 

Con voti  

 

DELIBERA 

 

Di approvare, nel richiamo espresso della normativa, degli atti, delle deliberazioni e delle 

motivazioni in premessa, che costituisce parte integrante ed inscindibile della presente 

deliberazione, il bilancio di esercizio 2025 ed il piano programma 2026, con inerente budget 

ECONOMICO-PREVISIONALE 2026 DELL’AZIENDA SPECIALE CONSORTILE 

SOLIDALIA, con sede in Romano di Lombardia, nelle risultanze di cui con nota assunta al 

protocollo al n. 9136 del 29-04-2025., depositata agli atti consiliari e composta come di seguito: 

- Bilancio di esercizio al 31.12.2025 

- Relazione del collegio dei revisori dei conti sul bilancio 2025 
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- Piano programma 2026  

- Allegato 1 al Piano programma 2026: budget di previsione 2026 

- Allegato 2 al Piano programma 2026: relazione servizi 2025 

e parimenti allegata quale parte integrante ed inscindibile alla presente deliberazione sotto la lettera 

A; 

 

Di disporre la trasmissione della presente deliberazione all’ASP SOLIDALIA, al fine 

dell’integrazione nella documentazione del Bilancio d’esercizio 2025, per costituirne Allegato ad 

ogni effetto (circolare MISE 15.04.2014, n. 3669/C); 

 

Di dare atto che le risultanze del Bilancio d’esercizio 2024 dell’ASP verranno ricomprese, secondo 

il metodo proporzionale ex D. Lgs 118/2011 ed inerente Principio contabile Allegato 4.4 e smi, 

nello Schema del bilancio consolidato 2023 dell’Ente, il quale verrà approvato entro i termini 

previsti dalla vigente normativa; 

 

Dopodiché, 

 

 

Con voti favorevoli ______________, astenuti ______________, contrari ____________, resi ai 

sensi di legge per alzata di mano, essendo n. ___________i consiglieri presenti e votanti; 

 

DELIBERA 

 

Di dichiarare, il presenta atto immediatamente eseguibile ai sensi dell’art. 134, comma 4, del d.lgs. 

267/2000. 

 

 

 

 

 

 

 

 

Il Responsabile del procedimento 

 

 


